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未登記工廠聯合稽查注意事項 

報告人﹕彰化縣政府建設處 工業科 黃宥澄 

日期：105年11月4日(五) 
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一、工廠管理輔導法 

未登記重點條文 

二、稽查流程概略 

三、相關案例 
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一、工廠管理輔導法
未登記重點條文 



「工廠管理輔導法」相關法令介紹 

工廠認定 
工廠管理輔導法§3-工廠的定義 
工廠管理輔導法施行細則§2-工廠定義名詞說明 
工廠管理輔導法施行細則§3-設廠標準 
經濟部102年4月3日經濟部經中字第 10204601780號令
修正「工廠從事物品製造加工範圍及面積電力容量熱
能規模認定標準」 
法令規定 
工廠管理輔導法§10 
罰則 
工廠管理輔導法§30 
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工廠管理輔導法 

  

• 工廠管理輔導法§3I 

本法所稱工廠，指有固定場所從事物品製造、加工，其廠房達
一定面積，或其生產設備達一定電力容量、熱能者。 

 

• 施行細則§2 

• 固定場所：指被持續利用以從事製造加工業務之場所。 

暫時性組合屋堆滿機械？ 

• 物品製造、加工：指以機械、物理或化學方法，將有機
或無機物質轉變成新產品者。 

雞肉冰凍後，皮變脆較好吃是否屬於製造加工? 

• 廠房：指供從事物品製造加工作業使用之建築物。 

常有人記成-「廠地」 

 

 

 

 

 

 

 

    

工廠管理輔導法及施行細則 
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工廠管理輔導法 

  

• §3II 

前項所稱從事物品製造、加工之範圍、一定面積及一定電力容
量、熱能之認定標準，由中央主管機關定之(授權)。 

• 認定標準：即「工廠從事物品製造加工範圍及面積電力
容量熱能規模認定標準」 

• 中央主管機關：經濟部(工業局(中部辦公室)) 

 

• 法令位階 

• 工廠管理輔導法：法律(立法院通過，總統公布) 

• 工廠管理輔導法施行細則：法規命令(經濟部) 

• 工廠從事物品製造加工範圍及面積電力容量熱能規模認
定標準：行政規則(經濟部) 

• 裁罰基準：地方之行政規則(本府) 

   

工廠管理輔導法及施行細則 
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工廠從事物品製造加工範圍及面積 
電力容量熱能規模認定標準  

  

•「工廠從事物品製造加工範圍及面積電力容量熱能規模認定
標準」§3(一定面積、一定電力容量熱能) 

•一般工廠 

•一定面積：指廠房面積達150平方公尺以上； 

•一定電力容量、熱能：指馬力與電熱合計達75千瓦以
上(換算約100馬力HP；1千瓦約當1.359621馬力)。 

•特殊工廠 

•中華民國行業標準分類C大類製造業之中類第17類石
油及煤製品製造業、第18類化學材料製造業及第19類
化學製品製造業之工廠。(17至19類) 

•依法令訂有設廠標準之工廠。 

•一定面積：指廠房面積達50平方公尺以上 

•一定電力容量、熱能：馬力與電熱合計2.25千瓦
以上(換算約3馬力HP) 

                                                                                   

 

工廠管理輔導法及施行細則 
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一、食品工廠建築及設備設廠標準 
二、化妝品製造工廠設廠標準 
三、藥物製造工廠設廠標準 
四、動物用藥製造廠設廠標準 
五、飼料工廠設廠標準 
六、環境用藥工廠設廠標準 
七、農藥工廠設廠標準 
八、酒產製工廠設廠標準 
九、菸產製工廠設廠標準 
十、NEW(104.5.25)飼料油脂工廠設廠標準  
 

工廠管理輔導法及施行細則 
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工廠從事物品製造加工範圍及面積 
電力容量熱能規模認定標準  

  

•未達面積、電熱馬力規模，否仍得辦理工廠登記? 

•§3III  

   不符前項標準而有固定場所從事物品製造、加工之業者，仍
得依本法申請許可或登記。經主管機關核准登記後，依本法
管理(未必要核准)。 

•廠商得向本府詢問應否辦理工廠登記查詢。 

 

 

 

 

                                                                                   

 

工廠管理輔導法及施行細則 
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工廠辦理登記的依據 

•§10I 工廠設廠完成後，應依本法規定申請登記，
經主管機關核准登記後，始得從事物品製造、加工。
但國防部所屬軍需工廠，不在此限。 

 
• 施行細則§4 本法第10條第1項所稱設廠完成，指工

廠主要生產設備安裝完竣，得從事物品製造、加工
業務者 。 
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未辦理工廠登記的罰則 
§30 工廠違反第10條第1項規定，未完成工廠登記，擅
自從事物品之製造、加工： 

•Step1:主管機關應令其停工並限期完成工廠登記 

 

•Step2:屆期未完成登記仍從事物品之製造、加工者，
處行為人新臺幣2萬元以上10萬元以下罰鍰。 

 

•Step3~N：屆期仍不遵行者，得按次連續處行為人
新臺幣4萬元以上20萬元以下罰鍰至停工為止。 
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二、稽查流程概略 



列管案件 

人民檢舉 

相關單位來文 

建設處 

邀集未登記工廠聯合加強矯正小組成員-排訂會勘 

1. 聯合稽查成員：(1)建設處(工業科、使用管理

科、商業科、城鄉計畫科)、(2)衛生局、(3)地

政處、(4)勞工處、(5)消防局、(6)環保局、(7)

警察局、(8)鄉鎮市公所 

2. 帶隊官職責：(1)通訊保密(2)率隊至各派出所

啟封稽查廠商名單(3)請各單位向業者解釋說

明 

3. 各成員職責：(1)各主管業務自行勘查、(2)各

單位向業者說明及確認、(3)請業者簽名 

做
成
會
勘
紀
錄 

作業中 

關廠或歇業 

未達工廠管理輔導法要件 

停工 繼續列管 

予行為人2 
週陳述意見 

勒令停工並
限期改善屆
期處罰鍰 

具危險等 

具汙染等 

解除列管 

副知各權責單位 

副知各權責單位 不予列管 

陳述無理由 

陳述有理由 

一般工廠 
危險限改1個月 
第1次罰10萬 
汙染限改2個月 
第1次罰4萬 

一般限改3個月 
第1次罰2萬 

(詳如裁罰基準) 

本府執行未登記工廠稽查流程 

13 



本府聯合稽查採行措施 

稽查當日領隊及副領隊任務執掌： 
• 掌握各單位集合時間、地點，集合完畢後清點紀
錄稽查人數。 

• 注意稽查員服儀、識別證及應備檢查紀錄、設備。 
• 彌封之稽查名單應交領隊或指定專人保管，由領
隊於集合出發前啟封。 

• 依圈選名單主持稽查行程，得視稽查狀況調整稽
查順序。 

• 出勤時以共乘一輛車為原則，若因其他因素須另
行派車，該車通訊管制另由領隊指派專人負責。 

• 領隊因故無法帶隊，應確實交接予副領隊及作成
交接紀錄附卷，由副領隊執行領隊之權責。 
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本府聯合稽查採行措施 

稽查當日流程： 

• 向店家說明本次稽查要旨(由主政單位協助說明)。 

• 提醒各單位同仁儘速完成調查任務，避免造成業者困
擾。 

• 各單位依業管法令規定檢查現場狀況，填寫稽查紀錄
表並簽名，最後由領隊確認後簽名，稽查工作完成後，
由稽查員向業者報告本次稽查內容，必要時得敘明相
關後續作為（如業者得陳述意見或輔導改善等）。 

• 倘業者表示紀錄事項與現況尚符，稽查時未造成其財
務損失且無不法行為，請業者於紀錄表蓋章並簽名切
結。 

• 一份稽查紀錄表留存予業者。 
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本府聯合稽查採行措施 

特殊狀況： 

• 遇不理性業者時：部份業者遇稽查時情緒不
穩定，得協助稽查人員安撫業者配合調查，
倘業者表示拒不開門配合調查時，委婉告知
仍得依相關規定續行調查作業。 

• 如稽查時遇民代關切，應告知本次稽查目的
及調查結果，並請其協助向業者說明。 

• 大門深鎖且無人在場時，得向鄰戶詢問該址
狀況，並由各單位人員簽名後，完成本次調
查任務。 
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稽查時工廠規模認定 

工廠從事物品製造加工範圍及面積電力容量熱能規模
認定標準： 

一、固定場所。 

二、從事製造、加工業務。範圍符合C大類 

三、廠房面積達150平方公尺以上或生產設備達一定

電力容量、熱能合計達75千瓦(約100馬力)以上。 

四、如果是設廠標準之工廠或17至19類之工廠面積達50平
方公尺以上或生產設備達一定電力容量、熱能合計達2.25千瓦

(約3馬力)以上。 
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門牌 

招牌或行號 
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人員作業中 

作業物品 

成品 

半成品 

加工成品 

機械運轉中 

運轉所產生碎料 



廠房內大致機械分
部及種類 

堆置成品 

成品 

原料 
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三、相關案例 



其他案例1 
案例：某58度吸銷售點於1F 

3F製造餐點(皆為合法門牌) 

該廠建築物內私設貨梯 

產品從3F直達1F銷售(成品皆不從3F運出)。 

是屬於未登記工廠，或是認定標準中的自製自銷? 

 

經濟部中部辦公室103年7月31年經中一字10330045060
函：本辦公室認為與前揭規定（同一門牌製造零售）

情況有所不符 

那假如是合法貨梯呢？ 
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其他案例2 
案例：死不簽名、以死相抵，回縣府沒辦法裁罰 

依照標準稽查流程，最後應請業者簽名蓋章，如果
遇到業者拒簽具認，試問該如何處置？ 

 

經濟部中部辦公室102年4月30年經中一字1020102116
函：就業者於調查後不願簽名具結一事，本辦公室認
為似不影響行政機關調查之進行…至於調查事實及證
據之規範，請貴府參酌行政程序法第36條至43條之規

定。 

即調查事實明確(面積馬力、製造加工、時間地點照
片)，不簽名不影響行政處分之依據(密錄、備註)。 
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案例：未登記工廠把大門拉下，拒絕受檢，或現場激
烈阻礙稽查 

工輔法第18條：主管機關基於健全工廠管理或維護公共利益
之需要，得通知工廠申報或提供有關資料；必要時，並得派
員進入工廠調查，工廠不得規避、妨礙或拒絕(裁罰規定於

第31條)。 

So,未登記工廠不配合就先依違反18條裁處? 

經濟部中部辦公室103年10月16年經中一字
10330065260函 

 

 
 

其他案例3 
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案例：雞肉煮熟後，醃製放入冷藏、冷凍設備等待出
貨，冷藏、冷凍設備是否計入電熱馬力數? 

經濟部中部辦公室104年10月27年經中一字
10430069730函：製造流程係以未經調理之原料雞肉
（冷藏冷凍貯存）；經蒸煮（煮鍋）、醃製等過程成
為鹹水雞產品再冷藏冷凍貯存非屬前開規定（認定標

準）單獨從事物品冷藏、冷凍之態樣。 

 

 
 

其他案例4 
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工廠從事物品製造加工範圍及 
面積電力容量熱能規模認定標準 

  

•認定例外：(工廠從事物品製造加工範圍及面積電力容量熱

能規模認定標準)  

•第2條一、以行政院主計總處編印之中華民國行業標準分類

之C大類製造業之中類，自第八類食品製造業至第三十三類

其他製造業為認定原則。但不包括下列行業：（四)僅從事

物品之分裝、包裝、檢測、測試、滅菌、消毒、冷藏、冷凍、

修理或維修安裝。 

 

 

其他案例4-補充說明 
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案例：在同一門牌範圍內從事麵包、麵條、豆腐或糖
果之製造零售(例示還是列舉？？？仙草、饅頭等其

他食物算不算?)。 

 

 

 

 
 

其他案例5 
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案例：一行為不二罰 
訴願人反映已遭土地主管機關勒令停止使用或恢復原狀 

又遭本府建設處勒令停工，違反行政罰法第24條不二罰規定
而提起訴願 

 
法務部0990412法律字第0999002036號： 

如其處分係命除去違法狀態或停止違法行為者，因與行政罰
之性質不符，非屬裁罰性不利處分，又基於防止危害發生或
擴大，依法律規定課予人民一定義務之「預防性不利處分」，
因其目的不在非難，欠缺「裁罰性」，亦無本法（行政罰法

第24條）之適用。 
例如：兩人喝醉公眾打架被罰鍰或居留(社維法87) 

制止打架（狀態之去除，為行政處分或一般處分）；罰鍰或
居留(裁罰性不利處分) 

但應注意比例原則，爭訟上常輸都是開太多張單 

 
 
 
 

其他案例6 
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赴客戶現場安裝工程業者(如：鋼、鐵、鋁門窗安裝工程業。) 

  1、商業登記或公司登記是否   

     登記XXX工程業。 

  2、依客製化製作成品或半成  

     品，並赴客戶現場安裝，未   

     大量生產製造。  

  非屬經濟部公告之行政院主計處編印「中華民國行業標準分類」之
C大類製造業，非屬工廠管理輔導法管理範圍。 

其餘「工程業」認定部分：只要係依客戶需求製作，並赴客戶現場安
裝、施作，即非屬中華民國行業標準分類之C大類製造業。 

其他案例7 
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鋼管裁切及肉品分切包裝 

 
一、鋼管裁切：經濟部工業局工中字第0910505002610號函  

    解釋，鋼板裁剪係歸類於中華民國行業標準分類25金屬  

    基本工業項下，準此，本案應依規定辦理工廠登記。 

 

二、肉品分切包裝：應辦理工廠登記。 

其他案例8 
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• 第36條:行政機關應依職權調查證據，不受當事人主張之拘束，
對當事人有利及不利事項一律注意。 

• 第38條:行政機關調查事實及證據，必要時得據實製作書面紀
錄。 

• 第39條:行政機關基於調查事實及證據之必要，得以書面通知
相關之人陳述意見。通知書中應記載詢問目的、時間、地點、
得否委託他人到場及不到場所生之效果。 

• 第40條:行政機關基於調查事實及證據之必要，得要求當事人
或第三人提供必要之文書、資料或物品。 
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行政程序法 
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• 第135條:對於公務員依法執行職務時，施強暴脅迫者，處三年
以下有期徒刑、拘役或三百元以下罰金。意圖使公務員執行一
定之職務或妨害其依法執行一定之職務或使公務員辭職，而施
強暴脅迫者，亦同。犯前二項之罪，因而致公務員於死者，處
無期徒刑或七年以上有期徒刑； 致重傷者，處三年以上、十
年以下有期徒刑。  

• 第140條:於公務員依法執行職務時，當場侮辱，或對於其依法
執行之職務公然侮辱者，處六月以下有期徒刑、拘役或一百元
以下罰金。 對於公署公然侮辱者亦同。  

• 第214條:明知為不實之事項，而使公務員登載於職務上所掌之
公文書，足以生損害 於公眾或他人者，處三年以下有期徒刑、
拘役或五百元以下罰金。  
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刑法 
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附件-未登記工廠聯合稽查紀錄表 
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附件-彰化縣政府執行未登記工廠查核基準 
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附件-彰化縣政府執行未登記工廠裁罰標準表 



 

 簡報結束  多謝指教 


